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1. L'Inflation Reduction Act degli Stati Uniti

In un lucido saggio sulle nuove forme di mercantili-
smo emerse durante il periodo della Grande Recessio-
ne, in particolare in Gran Bretagna, che stava perden-
do il suo ruolo di potenza imperiale cui era strettamen-
te legata la posizione dominante del Regno Unito nel-
I'economia mondiale, Joan Robinson' osserva che, se
un paese riesce a ridurre le importazioni e ad aumen-
tare le esportazioni, certamente migliora la sua bilan-
cia commerciale. Ma, aggiunge acutamente, “poiché
tutti cercavamo di ottenere cio, nessuno poteva avvan-
taggiarsi a lungo; chi pero si fosse astenuto dal parte-
cipare alla gara si sarebbe trovato sulle spalle I'intera
disoccupazione mondiale”. Una situazione simile si sta
ripetendo attualmente. A fronte delle politiche aggres-
sive cinesi per promuovere le produzioni green e high
tech, gli Stati Uniti hanno risposto con la nuova politica
industriale dell’Amministrazione Biden, caratterizzata
da un significativo neo-mercantilismo. E, a sequito delle



misure prese dagli Stati Uniti, I'Europa a sua volta cer-
ca di mettere in discussione le regole sugli aiuti di sta-
to, mettendo per la prima volta in campo una decisa
politica di sostegno alla produzione industriale nei set-
tori strategici. In questo modo il sistema di accordi mul-
tilaterali che ha governato il mondo dopo il 1945 entra
progressivamente in crisi, mentre un nuovo ordine
stenta a emergere.

Su questo punto Maria Jodo Rodrigues osserva che
“the signs of crisis in the system of global governance
created after the Second World War are multiplying. If
these trends continue, it is not difficult to predict that
we will have, in addition to a West that can no longer
lead the world alone, a fragmented and weakened mul-
tilateral system, incapable of responding to the highly
pressing global challenges, from climate, poverty, nu-
clear weapons or artificial intelligence™. Vengono qui
sottolineati con chiarezza due punti importanti nel di-
battito in corso sulla riforma della global governance:
da un lato, la fine dell’egemonia dell'Occidente e, in
particolare, degli Stati Uniti, e parallelamente la crisi
del sistema multilaterale che si dimostra sempre piu
debole e incapace di far fronte alle sfide di un mondo
che cambia®.

Il dibattito & divenuto particolarmente acceso a se-
guito dell’approvazione americana dell’Inflation Reduc-
tion Act (IRA), I'atto legislativo relativo ai cambiamenti
climatici pit significativo nella storia degli Stati Uniti,
che offre finanziamenti, programmi e incentivi per ac-

celerare la transizione verso un'economia basata sul-
I'energia pulita* e per contrastare con un’espansione
fiscale gli effetti restrittivi della contrazione monetaria.

Gli incentivi dell'lRA riducono i costi delle energie rin-
novabili per aziende, organizzazioni non profit, istituti
scolastici e organizzazioni statali, locali e tribali. Lo
sfruttamento degli incentivi dell'lRA puo risultare fon-
damentale per ridurre I'impronta delle emissioni di gas
serra e accelerare la transizione verso I'energia rinno-
vabile. In effetti, il credito d'imposta sugli investimenti
(ITC) e il credito d'imposta sulla produzione (PTC) con-
sentono ai contribuenti di detrarre una significativa
percentuale del costo dei sistemi di energia rinnovabile
dalle loro tasse federali. A partire dal 1° gennaio
2025, I'IRA prevede che il tradizionale PTC venga sosti-
tuito con il Clean Energy Production Credit (§13701) e
il tradizionale ITC con il Clean Electricity Investment Cre-
dit (§13702), per investimenti in tecnologie destinate
alla generazione o allo stoccaggio di energia a zero
emissioni. Questi crediti d'imposta sono funzionalmen-
te simili all'lTC/PTC, ma non sono specifici per tecnolo-
gia. L'importo del credito viene generalmente calcolato
nello stesso modo, ma verra gradualmente eliminato
man mano che gli Stati Uniti raggiungeranno gli obiet-
tivi di riduzione delle emissioni di gas serra.

In sostanza, la transizione ecologica negli Stati Uniti
verra largamente sostenuta attraverso risorse pubbliche
(369 miliardi su 738 miliardi di dollari), per incentivare
le imprese high tech e green, anche estere, a trasferirsi



negli Stati Uniti, in modo tale da conseguire simultanea-
mente tre obiettivi: lotta ai cambiamenti climatici, promo-
zione della giustizia ambientale e miglioramento della
qualita dell’aria nei luoghi in cui le persone vivono, lavo-
rano, giocano e vanno a scuola, mantenendo al contempo
la competitivita del sistema produttivo americano. Si trat-
ta di una svolta significativa nella politica industriale ame-
ricana, dopo il lungo periodo in cui si € fatto unicamente
affidamento sul funzionamento del mercato, anche se di
fatto una qualche politica industriale € sempre rimasta in
vita negli Stati Uniti. Anche in questa prospettiva neo-mer-
cantilista non spetta allo stato federale stabilire quali deb-
bano essere le imprese da premiare e quelle da penaliz-
zare, come awviene nelle economie dirigiste. Lo Stato fe-
derale deve soltanto identificare i settori che sono stra-
tegici dal punto di vista della crescita tecnologica e della
sicurezza nazionale, incentivando I'industria privata a fare
cio che meglio sa fare: innovare, crescere, competere. E
in realta questo € quanto € gia avvenuto in passato, ini-
ziando dalla NASA (National Aeronautics and Space Ad-
ministration) e dalla DARPA (Defense Advanced Research
Projects Agency), I'Agenzia del Dipartimento della Difesa
creata per favorire lo sviluppo di nuove tecnologie militari,
cui si deve tra I'altro lo sviluppo di Internet, e come si sta
facendo con il CHIPS and Science Act del 2022, che so-
stiene I'industria americana dei semiconduttori®.

2. Le sfide per I’Amministrazione Biden

Il “New Washington Consensus” elaborato dalla Presi-
denza Biden cerca di far fronte a quattro sfide fondamen-

tali con cui I'’America si deve confrontare in questo nuovo
secolo®. In primo luogo, la base industriale americana si
e fortemente indebolita. La crescita degli investimenti pub-
blici, che ha sostenuto il progetto americano negli anni
del dopoguerra, si € arrestata a sequito del prevalere di
una corrente di pensiero che sosteneva come prioritari
il taglio delle tasse e la deregolamentazione, la privatiz-
zazione rispetto all'azione pubblica e la liberalizzazione
del commercio come obiettivo assolutamente non dero-
gabile, neppure per rilevanti motivi sociali o ambientali.

La seconda sfida da affrontare riguarda I'adattamento
a un nuovo ambiente globale caratterizzato da una com-
petizione geo-politica e di sicurezza, con importanti ef-
fetti economici. La Repubblica popolare cinese ha conti-
nuato a sovvenzionare su larga scala sia i settori indu-
striali tradizionali, come |'acciaio, sia le industrie chiave
della nuova economia, come I'energia pulita, le infra-
strutture digitali e le biotecnologie avanzate. L'America
non solo ha ridotto i livelli di produzione, ma ha eroso la
sua competitivita nelle tecnologie critiche per il futuro.

La terza sfida che I'’America ha di fronte € rappresen-
tata dall’accelerazione della crisi climatica e dall’'urgente
necessita di una transizione energetica giusta ed effi-
ciente. Costruire un'economia fondata sull’energia pulita
rappresenta una delle opportunita di crescita piu signifi-
cative del ventunesimo secolo, ma per sfruttare tale op-
portunita I’America ha bisogno di una strategia di inve-
stimento per portare avanti I'innovazione, ridurre i costi
e creare buoni posti di lavoro.



Infine, la sfida della diseguaglianza. Lipotesi preva-
lente era che la crescita, sostenuta dallo sviluppo degli
scambi, sarebbe stata inclusiva e che i guadagni del
commercio avrebbero finito per essere ampiamente
condivisi dall'insieme del paese. Ma e un fatto che quei
guadagni non sono riusciti a raggiungere una gran par-
te dei lavoratori. La classe media americana ha perso
terreno, mentre i ricchi hanno migliorato ulteriormente
la loro posizione dominante. E le comunita manifatturie-
re americane sono entrate in crisi, mentre le industrie
di avanguardia si sono localizzate prevalentemente nel-
le aree metropolitane. Tra i fattori che hanno generato
questa crescita della diseguaglianza vanno annoverati
decenni di politiche economiche fondate sull’ipotesi, la
cui validita non & mai stata empiricamente verificata,
dell'effetto di trickle-down’, per cui tutti avrebbero be-
neficiato di riduzioni fiscali regressive, tagli profondi agli
investimenti pubblici, concentrazioni aziendali incontrol-
late € misure destinate a indebolire il ruolo dei lavora-
tori, nonostante il fatto che la classe operaia abbia lar-
gamente contribuito a costruire il mito della crescita
americana.

Per far fronte a queste sfide & stato definito un ap-
proccio innovativo da parte dell’Amministrazione Biden,
fondato sulla costruzione di nuova capacita produttiva,
ma con forti livelli di innovazione, sia a livello nazionale,
sia con partner all'estero; sulla fornitura di beni pubblici
come infrastrutture fisiche e digitali ed energia pulita su
larga scala; sulla resilienza per resistere a disastri natu-

rali e shock geo-politici; sull'inclusivita per garantire una
classe media americana forte e vigorosa e maggiori op-
portunita per i lavoratori di tutto il mondo. E il primo pas-
so di questa nuova politica € di costruirne le nuove fon-
damenta in patria, con una moderna strategia industria-
le americana.

3. Le scelte dell’Amministrazione Biden

Questa nuova strategia mette profondamente in discus-
sione le scelte che sono state effettuate dalle Amministra-
zioni precedenti, fondate su una costante ricerca di una
riduzione dei livelli di prelievo, soprattutto sulle classi piu
agiate, e una contrazione della spesa, in particolare per
investimenti. “Starting in the early 1980s, the embrace
of trickle-down economics led to decades of neglect of
these engines of innovation [based on public investment].
What followed was decline in our nation’s industrial and
technological-innovation capacity. And as we disinvested,
other countries — most notably, China — raced ahead, in-
vesting in infrastructure, manufacturing, and emerging
technologies”®. Partendo da queste constatazioni, la nuo-
va strategia industriale americana si fonda sull'impegno
a generare investimenti in aree chiave per la crescita eco-
nomica, che aiutino ad accelerare I'innovazione e incorag-
gino gli investimenti privati e la concorrenza di mercato
in modo da promuovere la produttivita e aumentare il te-
nore di vita del popolo americano.

La prima area di intervento riguarda le infrastrutture
di trasporto. Le infrastrutture rappresentano una base



essenziale per sostenere gli investimenti privati, in quan-
to le aziende possono spostare le merci sul mercato in
modo piu efficiente, le supply chains possono operare in
modo piu affidabile, i lavoratori possono muoversi piu
facilmente verso luoghi e posti di lavoro piu produttivi.

La seconda area di intervento riguarda I'innovazione
tecnologica. Gli investimenti pubblici in ricerca e innova-
zione alimentano il motore privato dell'economia ameri-
cana. Mantengono I'’America all’avanguardia, soprattut-
to quando sono collegati alla produzione, a causa dei
forti circuiti di feedback tra i laboratori di ricerca e la
fabbrica. Un paese che disperde la propria capacita
produttiva rischia di perdere anche la leadership tecno-
logica.

Il terzo settore € I'energia pulita. A livello globale, la
transizione verso un’economia a zero emissioni di car-
bonio rappresenta la pit grande trasformazione econo-
mica dopo la rivoluzione industriale. Influenzera non solo
il modo in cui si produce e si consuma energia, ma anche
il modo in cui la gente vive e si muove. La crisi climatica
non puo essere affrontata solo dalle forze di mercato,
una /eadership pubblica & indispensabile e gli investi-
menti sono fondamentali per la decarbonizzazione.

La disponibilita di incentivi a lungo termine incoragge-
ra il settore privato a investire su larga scala. Con nor-
mative che diano certezze agli investitori, la nuova stra-
tegia stimolera le imprese a implementare piu rapida-
mente le tecnologie mature, a introdurre piu veloce-
mente le innovazioni emergenti sul mercato e a ridurre

in modo massiccio le emissioni di gas serra. Man mano
che crescera la produzione industriale, si ridurranno i
prezzi dell’energia per le famiglie e verranno creati po-
sti di lavoro di alta qualita per i lavoratori.

Lungi dallo “spiazzare” i mercati, creando effetti di
crowding out degli investimenti privati, gli investimenti
in queste tre aree — infrastrutture, innovazione ed
energia pulita — attireranno (crowding in) su larga scala
nuovi investimenti privati. In effetti, I’Amministrazione
americana stima che gli investimenti aggregati derivanti
dalla strategia legislativa del presidente Biden, compre-
si sia il capitale pubblico che gli investimenti privati, am-
monteranno a circa 3,5 trilioni di dollari nel prossimo
decennio.

4. In difesa del multilateralismo

Pur comprendendo le ragioni che stanno alla base del-
la nuova strategia industriale americana, in particolare
legate al comportamento della potenza rivale cinese, la
Segretaria al Tesoro americana Janet Yellen sottolinea la
necessita di non mettere in discussione il processo di
globalizzazione e di evitare I'adozione di misure prote-
zionistiche?. E vero che non si deve consentire a paesi
ostili di utilizzare la loro posizione dominante di mercato
in materie prime, tecnologie o prodotti chiave per scon-
volgere I'economia americana o per esercitare una leva
geo-politica al fine di ottenere effetti indesiderati dal pun-
to di vista della crescita degli Stati Uniti. Ma per far fronte
a questa minaccia, “we need to modernize the multila-



teral approach we have used to build trade integration.
Favoring the “friend-shoring” of supply chains to a large
number of trusted countries, so we can continue to se-
curely extend market access, will lower the risks to our
economy, as well as to our trusted trade partners”.

In secondo luogo, Yellen sottolinea la necessita di at-
tuare I'accordo fiscale globale raggiunto lo scorso anno
da circa 137 paesi — in rappresentanza di quasi il 95%
del PIL mondiale —, che hanno concordato di riscrivere
le norme fiscali internazionali per imporre un'imposta mi-
nima globale sui profitti esteri delle societa e per redistri-
buire parzialmente i diritti di tassazione dai paesi in cui
hanno sede le societa a quelli in cui i beni e servizi ven-
gono venduti. Questo accordo fiscale & necessario per
porre fine alla corsa al ribasso delle imposte societarie
e per riformare le regole di riallocazione degli utili che,
richiedendo un legame fisico di localizzazione in una giu-
risdizione fiscale, non riflettono piu le realta economiche
moderne. Garantendo che le societa che fanno profitti
paghino la loro giusta quota e operino in condizioni di
parita, I'accordo fornira ai governi di tutto il mondo le
risorse di cui hanno bisogno per investire nelle loro eco-
nomie e a favore dei loro lavoratori.

In terzo luogo, il FMI deve disporre degli strumenti per
svolgere il suo ruolo di responsabile finanziario di fronte
alle crisi globali moderne, potenzialmente pit gravi e pit
frequenti. La risposta alla crisi globale del 2008-2009 &
stata troppo timida e di breve durata. Con una liquidita
globale inadeguata, la crisi ha causato effetti duraturi e

difficili da riassorbire. Deve inoltre essere riconsiderata
la governance dell'istituzione per garantirne I'efficacia,
la rappresentativita e la capacita di adattarsi alle varia-
zioni intervenute nella distribuzione del potere in un
mondo che cambia.

In quarto luogo, devono essere riviste le strategie, le
politiche e le istituzioni per mobilitare i capitali necessari
per sostenere le popolazioni nei paesi in via di sviluppo.
Su scala mondiale vi & un’enorme disponibilita di rispar-
mio, ma i paesi ricchi non sono stati capaci di trovare i
capitali necessari per investimenti in istruzione, sanita e
infrastrutture, che presentano un rendimento potenzial-
mente molto elevato.

In quinto luogo, occorre accelerare la transizione glo-
bale verso un futuro garantito da flussi di energia piu
sicuri e piu puliti, con una maggiore facilita di accesso
all'energia da parte di tutti. Dato che i diversi paesi uti-
lizzano una serie di strumenti diversi per garantire la
decarbonizzazione, con effetti differenziati sui costi di
produzione, € necessario uno sforzo comune per evitare
tensioni commerciali in conseqguenza dei diversi effetti
delle misure prese sulla competitivita.

Infine, deve essere completato il lavoro sul rafforza-
mento dell'architettura sanitaria globale per aumentare
la preparazione di una risposta efficace a una futura
pandemia.

In definitiva, per Yellen i comportamenti aggressivi
della Cina non giustificano la messa in discussione della



globalizzazione e I'adozione di misure protezionistiche.
Tuttavia, per evitare che queste tendenze di chiusura da
parte dei paesi piu ricchi prevalgano, € necessario raf-
forzare le prospettive strutturali del multilateralismo,
che hanno avuto difficolta ad adattarsi ai cambiamenti
geo-politici ed economici di un mondo che si sta rapida-
mente modificando.

5. La risposta europea alla sfida americana'®

In un intervento al College d’Europe di Bruges la Pre-
sidente della Commissione europea Ursula von der
Leyen'" ha affermato con forza che I'Unione europea do-
vrebbe semplificare le sue regole sugli aiuti di Stato per
contrastare i rischi di concorrenza sleale dell’Inflation Re-
duction Act. Il provvedimento americano, ha detto von
der Leyen, puo produrre una “concorrenza sleale” fra le
due sponde dell’Atlantico, “chiudere i mercati” e “fram-
mentare supply chains gia messe a dura prova dal Covid”.
Il ruolo di Bruxelles & “sia di svolgere bene i suoi compiti
a casa sia di lavorare con gli Usa per mitigare gli svantaggi
competitivi”. La politica industriale di Washington richiede
una risposta adeguata, a partire da un ritocco alle regole
europee per “rendere pi agevoli gli investimenti pubblici”.
Il timore di von der Leyen e che la legislazione statuni-
tense, incardinata su agevolazioni e sussidi per I'econo-
mia green, distorca la competizione e inneschi una fuga
di investimenti dal mercato europeo a quello americano?.

Ma una politica di investimenti per far fronte alla sfida
americana richiede la disponibilita di una notevole quan-

tita di nuove risorse proprie a livello europeo'. In pro-
posito, sul futuro della capacita fiscale dell’'Unione, von
der Leyen ha anche avanzato I'autunno scorso I'ipotesi
di istituire un European Sovereignty Fund (ESF), con un
duplice obiettivo: dare un segnale al mondo della posi-
zione di leadership economica e tecnologica che I'Unio-
ne aspira a mantenere nei mercati internazionali e, al
contempo, contrastare la concorrenza sleale, la corsa ai
sussidi e la fuga di imprese oltre oceano, soprattutto
dopo il lancio dell'lRA da parte degli Stati Uniti. Tale fon-
do, che dovrebbe essere largamente modellato sulla
base della formula giuridica di Next Generation EU, con-
sentirebbe all'Unione di investire con risorse comuni sul-
lo sviluppo industriale, la sovranita tecnologica e la pro-
pria autonomia strategica.

La logica di fondo alla base di questa proposta era
quella di garantire la sovranita europea in settori strate-
gici attraverso il finanziamento di beni pubblici europei,
piuttosto che attraverso programmi nazionali, consen-
tendo in prospettiva la sostituzione di spese a livello na-
zionale a favore di politiche (quali ad esempio la difesa
o la gestione delle frontiere) che in un’'unione sempre
pil stretta potrebbero meglio essere esercitate a livello
federale. Ma, in un intervento all'Universita di Prince-
ton™ il Ministro delle finanze tedesco Christian Lindner
ha affermato non vedere la necessita di un nuovo Fondo
per la sovranita europea, definendolo inutile. In realta,
nel quadro giuridico dei trattati europei vi sono gia i
margini per dotare I'Unione di una capacita fiscale per-



manente, mentre, da un punto di vista politico, le sfide
geo-strategiche che I'Unione deve affrontare richiedono
di rafforzare la dotazione finanziaria delle istituzioni so-
vranazionali, sia per mettere in atto politiche comuni che
per razionalizzare i costi sostenuti separatamente in cia-
scun paese, ad esempio per le spese militari.

La proposta di uno ESF & contenuta all'interno del
Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age, lanciato
per rafforzare la competitivita industriale europea in vi-
sta della transizione ecologica nell'attuale contesto glo-
bale. Oggi si registra una corsa alla competizione inter-
nazionale sul piano delle clean tech che, se da un lato
puo portare a benefici in termini ambientali, dall’altra
pud produrre effetti distorsivi sul mercato. A fronte di
questa sfida la Commissione europea riafferma la sua
determinazione a adottare le misure necessarie, affer-
mando con chiarezza che “against this backdrop of sei-
smic opportunity and challenge, Europe needs a new
Green Deal Industrial Plan. The Plan will form part of the
European Green Deal, which set us on the path to clima-
te neutrality, and will enable Europe to lead the way glo-
bally in the net-zero industrial age. The starting point for
the Plan is the need to massively increase the technolo-
gical development, manufacturing production and instal-
lation of net-zero products and energy supply in the
next decade, and the value added of an EU-wide ap-
proach to meet this challenge together” .

Per potenziare gli investimenti necessari alla transizio-
ne, la Commissione propone un ulteriore alleggerimento

della disciplina sugli aiuti di Stato, nella scia del cambia-
mento gia iniziato per affrontare la pandemia e la crisi
energetica. Il Temporary Crisis and Transition Fra-
mework'® sara destinato allo scopo di far fronte alle esi-
genze della transizione. Per mitigare il rischio di squilibri
tra paesi membri con capacita fiscali diverse esistono gia
vari strumenti che associano |'obiettivo della decarboniz-
zazione a quello della convergenza: il Recovery and Re-
silience Facility (aggiornato con RePowerEU), Horizon Eu-
rope, InvestEU, la politica di coesione, i prestiti della Eu-
ropean Investment Bank. Ma, nel medio periodo, I'inten-
zione della Commissione era di fornire una risposta strut-
turale alle necessita di nuovi investimenti, attraverso la
proposta di un Fondo per la sovranita europea nel con-
testo della Mid-Term Review del Multiannual Financial Fra-
mework (MFF) entro 'estate del 2023. “The aim is pre-
serving a European edge on critical and emerging tech-
nologies relevant to the green and digital transitions, from
computing-related technologies, including microelectro-
nics, quantum computing, and artificial intelligence, to
biotechnology and biomanufacturing and net-zero tech-
nologies. This structural instrument will build on experien-
ce of coordinated multi-country projects under the IPCEls
[Important Projects of Common European Interest] and
seek to enhance all Member States’ access to such pro-
jects, thereby safequarding cohesion and the Single Mar-
ket against risks caused by unequal availability of state
aids. The Commission will work with Member States in the
design of the Sovereignty Fund to ensure that it addres-
ses their respective needs”.



L'eventuale istituzione del Fondo avrebbe riproposto
con urgenza il problema dell'acquisizione di nuove risor-
se a livello europeo. In questo contesto, a fronte dell'im-
pressionante piano tedesco di 200 miliardi di euro di
aiuti (pari al 5% del Pil), i Commissari Thierry Breton e
Paolo Gentiloni hanno avanzato I'idea di un nuovo ricor-
so al debito europeo. “In order to overcome the fault
lines caused by the different margins of manoeuvre of
national budgets, we must think about mutualised tools
at the European level. Only a European budgetary re-
sponse will allow us, by supporting the action of the ECB,
to respond effectively to this crisis and to calm volatile
financial markets”. E giustificano questa proposta sotto-
lineando che “it could also pave the way for a first step
towards the provision of ‘European public goods’ in the
energy and security sectors, which is the only way to
provide a systemic response to the crisis” V.

In effetti, un compito fondamentale dell'Unione € oggi
quello di fornire una risposta strutturale alle necessita di
investimento delle sue industrie. In questa prospettiva, il
20 giugno 2023, nel quadro della Mid-Term Review del
MFF, invece di portare avanti I'idea della creazione di un
Fondo per la sovranita europea, la Commissione ha ri-
piegato sulla proposta piu riduttiva di una Strategic
Technologies for Europe Platform (STEP) per sostenere
la leadership europea attraverso investimenti strategici
nel settore delle tecnologie critiche. STEP rafforzera e
sfruttera gli strumenti esistenti dell'Unione per distribui-
re rapidamente un sostegno finanziario a favore degli
investimenti delle imprese e consentira inoltre di indiriz-

zare i finanziamenti esistenti verso settori tecnologici
cruciali, contribuendo cosi a creare un level playing field
per gli investimenti in tutto il mercato unico, che sarebbe
invece messo in pericolo da un insieme di piani nazionali
di rilancio degli investimenti non coordinati in un piano
comune europeo. STEP si fondera in conseguenza sui
programmi gia esistenti come /nvestEU, Innovation
Fund, Horizon Europe, EU4Health, Digital Europe Pro-
gramme, European Defence Fund, Recovery and Resi-
lience Facility, e i fondi per la politica di coesione. Per
aumentare la capacita di investimento indirizzata speci-
ficamente a promuovere gli obiettivi di STEP, la Commis-
sione propone inoltre di allocare 10 miliardi di euro ad-
dizionali per programmi finalizzati. La produzione di beni
pubblici europei finanziata anche attraverso emissioni di
debito, ipotizzata da Breton e Gentiloni, & stata quindi
ulteriormente rimandata, e potra probabilmente essere
ripresa nella prossima legislatura, se le forze politiche
interessate al rafforzamento dell’'Unione sapranno farne
un obiettivo centrale nella campagna elettorale per il
Parlamento europeo.

6. Un sistema multilaterale fondato su aree
regionali integrate

L'economia mondiale, a sequito della rivoluzione tec-
nologica e della fissazione dell'obiettivo di una carbon
neutrality per far fronte al rischio di drammatici cambia-
menti climatici, € entrata in una fase di radicali trasfor-
mazioni di comportamenti che si erano consolidati nel
tempo, a partire dalla fine della Seconda Guerra Mondia-



le. Alla base di quei comportamenti stava I'obiettivo di
costruire un sistema di relazioni multilaterali al fine di
promuovere a livello globale la liberalizzazione degli
scambi, di beni e di capitali, oltre che di costruire mecca-
nismi comuni per garantire la stabilizzazione dell’econo-
mia a sequito di crisi determinate da una caduta della
domanda, da brusche variazioni degli equilibri finanziari
e, pil recentemente, dalla pandemia, che ha gravemente
inciso non soltanto sulla situazione sanitaria, ma anche
sulle economie delle varie aree del mondo.

Ma quegli effetti si sono manifestati in misura diversa
nei paesi ricchi e nei paesi in via di sviluppo, che hanno
dovuto affrontare con risorse molto piu limitate I'impatto
dei cambiamenti. A livello geo-politico il fattore che viene
sottolineato con maggiore frequenza riguarda il peso
della Cina, che ha assunto il ruolo di grande potenza, in
concorrenza diretta con gli Stati Uniti. In realta, il cam-
biamento piu significativo, anche se meno appariscente,
riguarda il ruolo dei paesi in via di sviluppo, che si € ma-
nifestato con estrema chiarezza quando alle Nazioni
Unite & stata proposta una mozione di condanna dell'ag-
gressione russa dell’'Ucraina. “La résistance des pays du
Sud aux appels a la solidarité des Etats-Unis et de I'Furo-
pe sur 'Ukraine est une rébellion ouverte. Il s’agit d’une
mutinerie contre ce qu'ils considérent comme I'Occident
collectif qui domine le discours international et rejette
ses problémes sur tous les autres, tout en écartant leurs
priorités en matiére de compensation du changement cli-
matique, de développement économique et d'allégement

de la dette. Les pays du Sud se sentent constamment
marginalisés dans les affaires mondiales”®,

In questo contesto, un ruolo decisivo dovrebbe essere
giocato dall'Unione europea che, da un lato, ha deciso di
reagire alla nuova politica industriale americana — di pro-
tezione della produzione nazionale attraverso un sistema
di incentivi finanziati con risorse pubbliche — con un ag-
giornamento delle regole sugli aiuti di stato e un raffor-
zamento degli interventi a sostegno delle industrie green
e high tech; ma soprattutto puo mirare a raggiungere
I'obiettivo di una decarbonizzazione dell’economia entro
il 2050 soltanto grazie a una politica fondata su un par-
tenariato strategico con i paesi del Continente africano,
impegnati sulla strada di una progressiva integrazione
dopo I'awio dell’African Continental Free Trade Area e
con i primi tentativi di fondazione di un’unione dei paga-
menti'®. Inoltre, I'Unione ha un interesse vitale a una sta-
bilizzazione della situazione politica e all'avvio di un pro-
cesso accelerato di sviluppo nei Balcani e nell'area del
Medio Oriente (al di la di un aiuto consistente per la rico-
struzione dell'Ucraina), anche attraverso processi desti-
nati a portare nel medio termine alla creazione di nuovi
legami, anche in termini politici, con questi paesi.

In realta, 'obiettivo sostenuto da Yellen di un ristabili-
mento del ruolo decisivo giocato dagli organismi multila-
terali esistenti puo essere consequito soltanto attraverso
una riforma in profondita del sistema attuale, che tenga
in primaria considerazione il processo in atto — pur se in
una fase di sviluppo ancora molto differenziata —, di crea-



zione, di aree regionali integrate, dall'Unione africana al-
I'Unasur (I'Unione dei paesi sud-americani), ad altre or-
ganizzazioni in corso di awio o di ristrutturazione, grazie
anche al riferimento al modello dell’Unione europea. E su
questa base che vanno ripensate le organizzazioni mul-
tilaterali, che devono certamente giocare un ruolo impor-
tante anche in questa fase di radicale cambiamento del-
'economia mondiale” e delle condizioni geo-politiche, ma
che dovranno tener conto dell'emergere di questi nuovi
blocchi regionali che chiedono, soprattutto nel Sud del
mondo, di giocare un ruolo significativo, e non piu supi-
namente subalterno alle scelte delle grandi potenze. E in
questa prospettiva una politica estera dell’'Unione fondata
sulla cooperazione paritaria e sul partenariato strategico
puo giocare in futuro un ruolo decisivo®'.
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